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Основные направления повышения институциональной 
эффективности Национального банка на 2025 год 

 

Основные направления повышения институциональной 
эффективности Национального банка на 2025 год определяют 

направленность мер по развитию сфер деятельности, находящихся в его 
юрисдикции, усилению социальных стандартов и уровня защиты населения 
в финансовой сфере, а также по совершенствованию функционирования 

Национального банка. 

В 2025 году повышение институциональной эффективности 
Национального банка будет осуществляться по следующим основным 
направлениям. 

1. Совершенствование мер денежно-кредитной политики (глава 1). 
Планируется рассмотреть вопрос об усилении контроля за денежным 
предложением путем возобновления аукционных операций по изъятию 
ликвидности и публикации квартальных графиков таких операций. Будет 
усовершенствован модельный аппарат Национального банка за счет 
модернизации отдельных блоков модели финансового программирования 

и повышения на этой основе ее точности и согласованности с моделью 
среднесрочного проектирования денежно-кредитной политики. 

Дальнейшее развитие получит сводный индекс денежно-кредитных 
условий за счет интеграции в него блоков обменного курса, ожиданий и 
настроений экономических агентов. Запланированы разработка 

программного комплекса ”Кредиты банкам“, а также переход на 
использование единого договора по всем операциям Национального банка 
по регулированию ликвидности, что будет способствовать сокращению 
издержек участников операций. 

2. Повышение эффективности мер макро- и микропруденциальной 
политики (главы 2 и 3). В рамках совершенствования системы мониторинга 
финансовой стабильности предполагается дальнейшее развитие методов 
анализа крупных наборов данных, в том числе микроданных по 
предприятиям и домашним хозяйствам. Применение показателя долговой 
нагрузки будет распространено на лизинговые и микрофинансовые 
договоры с физическими лицами. Будут также оптимизированы подходы к 
проведению банками внутренней процедуры оценки достаточности 
капитала, усовершенствован дистанционный контроль за лицами, 
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осуществляющими финансовые операции. Запланированы проведение 

общей надзорной оценки деятельности отдельных банков, а также 
автоматизация инспекционного процесса Национального банка. 

3. Обеспечение устойчивого функционирования и динамичного 
развития платежного рынка Республики Беларусь (главы 4 и 6). В рамках 
совершенствования оверсайта платежных систем будет разработана 
методология определения поставщиков платежных услуг, критичных для 
платежной системы (платежного рынка Республики Беларусь). 

Предусматривается проведение проверок поставщиков платежных услуг. 

Продолжится работа по расширению функционала системы мгновенных 
платежей (в том числе с использованием QR-кодов), совершенствованию 

способов аутентификации и верификации данных в межбанковской 
системе идентификации. Планируется разработка комплексных изменений 
в законодательство в рамках проводимой работы по разработке платежной 
системы цифрового белорусского рубля. Дальнейшее развитие получит 
отечественная платежная система Белкарт. 

4. Совершенствование и развитие правовых основ деятельности 
участников финансового рынка (главы 5 и 7). Продолжится работа над 
проектом Закона Республики Беларусь ”О потребительском кредите и 
потребительском микрозайме“, которым будут установлены единые 
подходы к регулированию потребительского кредитования и 
микрофинансирования физических лиц. Расширятся возможности 
предоставления банками синдицированных (консорциальных) кредитов 
юридическим лицам. С принятием Закона Республики Беларусь ˮО 
лизинговой деятельности“ будут созданы правовые основы, 

способствующие дальнейшему устойчивому развитию лизинга. 

Планируются создание условий для наделения операторов сотовой связи 
правом осуществлять микрофинансовую деятельность, а также создание и 
дальнейшее развитие правового регулирования для нового сегмента 
финансового рынка – небанковского факторинга. Будут подготовлены 
предложения по совершенствованию правовых основ безналичных 
платежей, продолжена работа по развитию инструментов банковского 
торгового финансирования. Запланированы мероприятия по 
совершенствованию порядка функционирования института кредитных 
историй. Для повышения качества присваиваемых кредитных рейтингов 
планируется установление дополнительных требований к методологии 
рейтингового агентства, будет продолжена работа по признанию 

кредитных рейтингов, присвоенных агентствами стран – членов 

Евразийского экономического союза. Предполагаются актуализация и 
повышение функциональных возможностей системы валютного 
мониторинга. 
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5. Повышение финансовой грамотности населения, обеспечение 
защиты прав потребителей финансовых услуг и противодействие 
мошенничеству в финансовой сфере (главы 8 и 9). Повышение финансовой 
грамотности населения будет осуществляться в соответствии с Планом 

совместных действий Правительства Республики Беларусь и 
Национального банка по повышению финансовой грамотности населения 
на 2025 – 2030 годы, планируемым к утверждению постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики 
Беларусь. Продолжится работа по совершенствованию институционально-

правовой системы защиты прав потребителей финансовых услуг, а также 

взаимодействие с профильными ассоциациями участников финансового 
рынка, финансовыми организациями и общественными объединениями 
потребителей. Запланировано осуществление анализа содержания 
информации о ряде финансовых услуг (финансовых продуктов), 
размещенной на сайтах банков в глобальной компьютерной сети Интернет. 

В целях предупреждения, выявления и противодействия 
несанкционированным платежным операциям планируется внедрение 
аналитической системы для построения управленческой отчетности из 
автоматизированной системы обработки инцидентов Национального 
банка. Продолжатся работы по разработке стандартов финансовых услуг и 
технологий в области информационной безопасности, которые будут 
обязательными к исполнению всеми банками. 

6. Обеспечение устойчивости и повышение эффективности 
функционирования Национального банка (глава 10). Продолжатся цифровая 
трансформация деятельности и развитие информационных технологий 
Национального банка, включая создание платформы цифрового 
белорусского рубля, хранилища данных Национального банка, реализацию 

стратегического проекта ”Создание программного модуля ”Банковский 
надзор“ и стратегической инициативы ”Применение международных 
стандартов финансовой отчетности“. Будет продолжено 
совершенствование статистической деятельности, правового обеспечения 
деятельности Национального банка, развитие системы управления 
данными. В рамках укрепления кадрового потенциала планируется 
масштабирование пилотного проекта по внедрению системы 
наставничества в Национальном банке, а также психологическое и 
профессиональное тестирование кандидатов при трудоустройстве. С 

учетом требований новых Международных стандартов внутреннего аудита 
будут усовершенствованы методологические основы организации и 
проведения внутреннего аудита в Национальном банке. Будет продолжена 
работа по развитию и совершенствованию системы управления рисками, 

построению системы управления непрерывностью деятельности 
Национального банка. Планируется совершенствование инструмента 
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поддержки принимаемых мер в области денежно-кредитной политики на 
базе альтернативного взгляда на экономику (АВЭ). Будет 
усовершенствован процесс приемки научно-исследовательских работ в 
Национальном банке, выполняемых по заказу Национального банка. 
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1. Повышение эффективности мер денежно-кредитной политики 

1.1. Совершенствование подходов к проведению монетарной 
политики 

В 2025 году преемственность денежно-кредитной политики 

сохранится.  
В целях усиления контроля за денежным предложением планируется 

рассмотреть вопрос о возобновлении регулярных аукционов по изъятию 
ликвидности. Проведение таких операций на регулярной основе призвано 
более точно поддерживать динамику предложения денег в экономике, 

необходимую для достижения конечной цели монетарной политики. 
В случае принятия положительного решения планируется 

возобновить составление и публикацию квартальных графиков проведения 
аукционов. 

Такие подходы к проведению денежно-кредитной политики будут 
способствовать повышению ее эффективности в условиях сохранения 
повышенной неопределенности операционной среды. 

В 2025 году управление золотовалютными активами будет 
осуществляться с учетом складывающейся геополитической ситуации. 
Национальным банком будет осуществляться мониторинг действий 
регулирующих органов зарубежных стран, в том числе носящих 
ограничительный и санкционный характер, и их анализ на предмет 
потенциального влияния на сохранность и ликвидность золотовалютных 
активов. 

Кроме того, будет продолжена работа по диверсификации 
размещения золотовалютных активов, в том числе за счет расширения 
перечня используемых валют и географического местонахождения 

контрагентов. 
1.2. Совершенствование модельного аппарата Национального 

банка 

Ядром блока сателлитного моделирования системы анализа и 
прогнозирования в области денежно-кредитной политики Национального 
банка выступает модель финансового программирования, в которой на 
основе балансового метода взаимоувязаны основные секторы экономики 
(реальный, внешний, фискальный и монетарный). В настоящее время в 
указанной модели отсутствует возможность осуществления поквартальных 
расчетов на среднесрочную перспективу по отдельным секторам 
экономики, а также четкого определения на прогнозном горизонте тренда 
в динамике ряда показателей. В результате затрудняется процедура 
обеспечения согласованности между прогнозными показателями модели 
среднесрочного проектирования денежно-кредитной политики 

Национального банка и модели финансового программирования, а также 
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между показателями секторов экономики в рамках самой модели 
финансового программирования.  

В этой связи для повышения точности среднесрочного прогноза 
отдельных показателей платежного баланса и денежных агрегатов в модели 
финансового программирования в 2025 году планируется модернизация 
блоков внешней торговли и требований банков к экономике, которая 
предполагает реорганизацию балансовых таблиц на основе сезонно 
сглаженных временных рядов квартальной периодичности. 

Кроме того, в 2025 году планируется продолжить работу по 
разработке сводного индекса денежно-кредитных условий. На текущем 
этапе уже проходят апробацию такие блоки сводного индекса, как влияние 
на денежно-кредитные условия динамики денежных агрегатов и 
процентных ставок. С целью более полного описания факторов изменений 
денежно-кредитных условий в сводный индекс будут добавлены блоки 
обменного курса белорусского рубля, ожиданий и настроений 
экономических агентов. 

1.3. Совершенствование правовых основ операций 
Национального банка 

 Совершенствование правовых основ операций Национального банка 
будет направлено на снижение издержек участников операций, расширение 
возможностей банков по регулированию своей ликвидности, а также 
снижение кредитного риска для Национального банка. 

 В 2025 году планируется переход к использованию единого договора 
об операциях с банками в форме договора присоединения, который заменит 
собой сразу несколько видов договоров: генеральный договор срочного 
депозита, генеральный договор на совершение сделок СВОП, договор на 
выполнение функций первичного инвестора и генеральный кредитный 

договор. 

Кроме того, с учетом наличия и концентрации ценных бумаг в 
портфелях контрагентов Национального банка планируются поэтапное 

расширение ломбардного списка ценных бумаг, а также введение практики 
использования кредитных рейтингов эмитентов, как одного из факторов 
определения кредитного риска при оценке стоимости обеспечения.  

Продолжится внедрение интернет-технологий в процесс участия 
банков в кредитных операциях Национального банка. Планируется к 
разработке программный комплекс ”Кредиты банкам“, который обеспечит 
удаленный доступ банков к веб-порталу ”Монетарные операции“ 
Национального банка. 

1.4. Проведение эффективной коммуникационной политики 
Национального банка 

Ключевой задачей коммуникационной политики Национального 
банка в 2025 году будет поддержание уровня доверия населения и 
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субъектов хозяйствования к денежно-кредитной политике и 
государственной экономической политике в целом. 

Коммуникационная политика будет направлена в первую очередь на 
своевременное информационное сопровождение решений Национального 
банка, затрагивающих интересы широкого круга физических и 
юридических лиц, в том числе путем проактивного сотрудничества с 
ведущими государственными средствами массовой информации с учетом 
необходимости соблюдения национальных экономических интересов при 
распространении статистической и аналитической информации. 

Выбор каналов и средств коммуникаций будет обеспечивать 
донесение актуальной информации различным целевым аудиториям теми 
способами, которые в максимальной степени учитывают особенности 
восприятия ими информации. 

 

2. Повышение эффективности мер макропруденциальной 
политики 

В 2025 году Национальный банк совместно с Правительством 
Республики Беларусь продолжит обеспечивать финансовую стабильность 
посредством проведения макропруденциальной политики, направленной 
на ограничение рисков в масштабах всей финансовой системы, во 
взаимосвязи с микропруденциальной политикой, нацеленной на 
поддержание устойчивой работы банков, лизинговых и микрофинансовых 
организаций, иных поставщиков финансовых услуг. 

В 2025 году реализация макропруденциальной политики будет 
ориентирована, прежде всего, на выработку упреждающих мер по 
противодействию возникающим рискам и угрозам.  

Продолжится совершенствование системы мониторинга финансовой 
стабильности. Ключевое внимание будет уделяться выявлению новых и 
возникающих рисков, которые со временем могут выйти на системный 
уровень. Предполагается дальнейшее развитие методов анализа крупных 
наборов данных, в том числе микроданных по предприятиям и домашним 
хозяйствам, в целях оценки уязвимостей финансовой системы и 
своевременного выявления угроз финансовой стабильности. 
Предусматривается активное развитие аналитического инструментария на 
основе микроданных из различных источников информации, в том числе 
Кредитного регистра и платежных систем. 

В соответствии с динамикой финансового цикла будут 
реализовываться контрциклические меры, в том числе применение 
контрциклического буфера (надбавки к нормативу достаточности капитала 
банков) – одного из основных макропруденциальных инструментов – в 
целях обеспечения сбалансированности динамики кредитования и 
экономической активности. 
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Для регулирования долговой нагрузки на домашние хозяйства в 
соответствии с их финансовой устойчивостью Национальный банк 
продолжит использовать такие макропруденциальные инструменты, как 
показатель долговой нагрузки и показатель обеспеченности кредита. 
Применение показателя долговой нагрузки будет также распространено на 
лизинговые и микрофинансовые договоры с физическими лицами. 

Актуальным направлением макропруденциальной политики 
останется ограничение системного риска, генерируемого бизнес-моделями 
банков с повышенным риск-аппетитом. Будет осуществляться регулярная 
калибровка и применение (в необходимой степени) мер 
макропруденциального характера, снижающих стимулы к 
высокорисковому поведению отдельных банков на кредитно-депозитном 
рынке. В качестве количественного показателя, позволяющего судить о 
характере бизнес-моделей банков, будут применяться расчетные величины 
стандартного риска. 

Приоритетной задачей останется заблаговременная подготовка к 
новым и возникающим рискам. Национальный банк совместно с системно 
значимыми банками продолжит проводить макросценарное стресс-

тестирование устойчивости банковского сектора к возможным рискам. 
Будет совершенствоваться система раннего предупреждения, в том числе с 
учетом новых вызовов и возникающих рисков. 

 

3. Повышение эффективности мер микропруденциального 
регулирования 

3.1. Совершенствование правовых основ пруденциального 
надзора 

 Работа по совершенствованию правовых основ пруденциального 
надзора будет направлена в 2025 году на оптимизацию подходов к 
проведению банками внутренней процедуры оценки достаточности 
капитала. 

 Предполагается расширение возможностей банков по применению 
кредитных рейтингов не только международных, но и российских 
рейтинговых агентств для определения экономического капитала.  

 Кроме того, будут пересмотрены процедуры управления 
экономическим и доступным капиталом, а также уточнены подходы к 
оценке непредвиденных потерь по таким видам операционного риска, как 
риск аутсорсинга и риск информационных технологий. 

3.2. Совершенствование системы предотвращения легализации 
доходов, полученных преступным путем, финансирования 
террористической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения 
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Результаты секторальной оценки рисков, связанных с легализацией 
доходов, полученных преступным путем, финансированием 

террористической деятельности и финансированием распространения 
оружия массового поражения, проведенной в 2024 году, будут 
использоваться в 2025 году для совершенствования дистанционного 
контроля за лицами, осуществляющими финансовые операции, путем 
актуализации критериев оценки степени риска банков и некредитных 
финансовых организаций, установления форм отчетности для поставщиков 
платежных услуг, определения требований к правилам внутреннего 
контроля факторинговых организаций. 

Национальный банк примет участие в подготовке второго отчета о 
прогрессе системы предотвращения легализации доходов, полученных 
преступным путем, финансирования террористической деятельности и 
финансирования распространения оружия массового поражения 

Республики Беларусь по результатам взаимной оценки, проведенной 
международными экспертами в 2018 году. Защита отчета запланирована в 
ноябре 2025 г. на пленарном заседании Евразийской группы по 
противодействию легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма в г. Минске. 

3.3. Проведение эффективного дистанционного надзора за 
деятельностью участников финансового рынка 

В 2025 году будет проведена общая надзорная оценка деятельности 
отдельных банков, которая будет включать комплексную оценку их 
стратегического развития, эффективности деятельности, организации 

корпоративного управления, достаточности капитала и ликвидности для 
обеспечения их безопасного и устойчивого функционирования. 

С целью выявления в деятельности банков проблем на ранней стадии 
их возникновения в течение 2025 года на постоянной основе будет 
проводиться мониторинг индикаторов раннего предупреждения, 
показателей эффективности деятельности банков, уровней принимаемых 
банками рисков, а также выполнения банками нормативов безопасного 
функционирования и иных пруденциальных требований.  

При выявлении нарушений и недостатков в деятельности банков в 
целях исключения развития негативных тенденций, устранения или 
недопущения ситуаций, угрожающих интересам вкладчиков и иных 
кредиторов, к банкам в соответствии с законодательством могут 
применяться меры раннего и (или) надзорного реагирования, в том числе 
направленные на повышение их капитализации, обеспечение прибыльной 
работы и устойчивого функционирования, совершенствование 
организации корпоративного управления. 

На основе мониторинга данных отчетности лизинговых и 
микрофинансовых организаций, форекс-компаний будет обеспечен 
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контроль за поддержанием некредитными финансовыми организациями 
значений показателей, характеризующих их устойчивое и безопасное 
функционирование, включая контроль за соблюдением установленных 
законодательством минимальных размеров уставного (паевого) фонда. 

3.4. Повышение эффективности проверок участников 
финансового рынка 

В 2025 году будет продолжено проведение выборочных и 
внеплановых проверок участников финансового рынка, направленных на 
своевременное выявление проблемных аспектов в деятельности 
финансовых организаций непосредственно на месте с учетом влияния 
факторов операционной среды.  

Основное внимание при проведении проверок банков будет уделяться 
оценке качества их кредитных портфелей, а также эффективности 
процедур, применяемых банками в целях управления кредитным риском, 
оценке отдельных сделок по активным и пассивным операциям, ключевых 
вопросов (направлений) организации и функционирования системы 
корпоративного управления (в том числе с учетом актуализированных 
требований в соответствии с Инструкцией об организации корпоративного 
управления, утвержденной постановлением Правления Национального 
банка Республики Беларусь от 21 февраля 2024 г. № 62), риска 
информационных технологий и информационной безопасности, мер по 
сохранности сведений, составляющих банковскую тайну. 

Акцент проверок некредитных финансовых организаций будет 
направлен на выявление нарушений требований законодательства, включая 
установление случаев осуществления неразрешенной деятельности, 
нарушения требований к содержанию правил предоставления микрозаймов 
и порядка представления информации о предоставлении микрозаймов, 
правил осуществления лизинговой деятельности и иного законодательства, 
регулирующего лизинговую деятельность, порядка формирования 
кредитных историй, а также достоверности предоставляемой отчетности. 

Важным направлением проведения проверок участников 
финансового рынка останется соблюдение законодательства в сфере 
предотвращения легализации доходов, полученных преступным путем, 
финансирования террористической деятельности и финансирования 
распространения оружия массового поражения. 

Совершенствование инспекционной деятельности будет 
осуществляться посредством актуализации методологических документов 
с учетом изменения законодательства и внедрения новых регуляторных 
подходов, продолжится работа по автоматизации инспекционного 
процесса. 

Повышение эффективности проверок некредитных финансовых 
организаций также будет осуществляться посредством совершенствования 
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планирования выборочных проверок на основании системы оценки степени 
риска для отбора проверяемых субъектов, учитывающей: 

объемы деятельности и повышенные риски при осуществлении 
деятельности коммерческими микрофинансовыми организациями;  

объем заключаемых лизинговыми организациями договоров, их долю 
на рынке лизинга, риски лизинговых организаций в части их стабильного 
функционирования, а также тот факт, является ли лизинговая деятельность 
основным видом деятельности организаций, включенных в реестр 

лизинговых организаций; 

критерии, позволяющие осуществить постепенный охват проверками 
всех субъектов небанковского сектора, входящих в сферу контроля 
Национального банка; 

критерии оценки степени риска для отбора проверяемых субъектов с 
учетом признаков добропорядочности подконтрольных субъектов. 

 

4. Обеспечение устойчивого функционирования платежного 
рынка Республики Беларусь и платежной инфраструктуры 

4.1. Совершенствование оверсайта платежных систем и контроля 
деятельности в области платежных систем и платежных услуг 

В 2025 году Национальным банком продолжится работа по 
обеспечению эффективного, надежного и безопасного функционирования 
платежного рынка Республики Беларусь и оказания платежных услуг. 
Усилия будут направлены на совершенствование правовой базы, развитие 
платежной инфраструктуры, проведение оверсайтных мероприятий и 
совершенствование оверсайта платежных систем и контроля деятельности 
в области платежных систем и платежных услуг. 

При проведении оверсайтных мероприятий сохранится 
направленность на выявление и предупреждение платежных рисков, 
защиту интересов и обеспечение равных прав участников платежного 
рынка Республики Беларусь и пользователей платежных услуг, 
поддержание их доверия к платежным системам и платежным 
инструментам. Особое внимание будет уделено контролю за выполнением 
участниками платежного рынка Республики Беларусь установленных 
требований по обеспечению непрерывной работы и восстановления 
работоспособности. 

В 2025 году планируется разработка новых правовых актов в области 
оверсайта платежных систем и контроля деятельности в области 
платежных систем и платежных услуг, в том числе по методологии 
определения поставщиков услуг, критичных для платежной системы 
(платежного рынка Республики Беларусь), актуализации процесса ведения 
реестра поставщиков платежных услуг и видов оказываемых ими 
платежных услуг. 
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Реализация указанных мероприятий позволит обеспечить 
поддержание коэффициента доступности автоматизированных систем 
участников платежного рынка Республики Беларусь, посредством которых 
обеспечивается проведение расчетных операций, на уровне не ниже 

99,8 процента. 
С учетом изменения требований законодательства о контрольной 

(надзорной) деятельности и дополнения сферы контроля Национального 
банка в части контроля за соблюдением поставщиками платежных услуг 
законодательства в области платежных систем и платежных услуг в 

2025 году предусматривается проведение проверок поставщиков 
платежных услуг, направленное на своевременное выявление 
непосредственно на месте проблемных аспектов, нарушений требований 
законодательства в деятельности поставщиков платежных услуг и 
пресечение нарушений. 

В отношении поставщиков платежных услуг в 2025 году основное 
внимание будет уделяться оценке соблюдения порядка организации и 
функционирования платежных систем, соблюдения нормативов 
безопасного функционирования, финансовых нормативов и (или) иных 
критериев, выполнения требований по организации и функционированию 
системы управления платежными рисками, оценке принимаемых 
поставщиком платежных услуг мер по снижению (недопущению) 
платежных рисков, а также мер в сфере предотвращения легализации 
доходов, полученных преступным путем, финансирования 
террористической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения. 

4.2. Обеспечение надежного функционирования 
автоматизированной системы межбанковских расчетов 
Национального банка и других критически важных элементов 
платежной инфраструктуры 

В 2025 году Национальным банком продолжится работа по 
обеспечению бесперебойного выполнения функций расчетного банка по 
отражению по корреспондентским счетам банков, небанковских кредитно-

финансовых организаций, открытого акционерного общества ”Белорусская 
валютно-фондовая биржа“ результатов клиринга либо расчета, 
осуществляемых в смежных системах, и завершению межбанковских 
расчетов в указанных системах. 

Продолжатся мониторинг работы автоматизированной системы 
межбанковских расчетов Национального банка (далее – АС МБР) и систем, 
взаимодействующих с ней, проведение во взаимодействии с открытым 
акционерным обществом ”Белорусский межбанковский расчетный центр“ 
(технический оператор АС МБР) мероприятий по ограничению (снижению) 
платежных рисков в АС МБР, исключение угрозы их перерастания в 



15 

системный платежный риск, недопущение случаев несанкционированного 
доступа к АС МБР. Будут проводиться тренировки по проверке действий, 
предусмотренных планом обеспечения непрерывной работы и 
восстановления работоспособности АС МБР, актуализация (при 
необходимости) документов, относящихся к плану обеспечения 
непрерывной работы и восстановления работоспособности АС МБР, 
контроль работоспособности резервных рабочих мест АС МБР, иные 
мероприятия по тестированию процедур обеспечения непрерывной работы 
и восстановления работоспособности АС МБР. 

Реализация указанных мероприятий позволит обеспечить 
поддержание коэффициента доступности АС МБР для банков на уровне не 
ниже 99,8 процента. 

4.3. Содействие устойчивому проведению трансграничных 
платежей 

В рамках реализации данного направления в 2025 году 
Национальным банком будет продолжена работа по выстраиванию 
взаимодействия с зарубежными центральными (национальными) банками, 
международными объединениями, а также оказанию методологической и 
оперативной поддержки банкам и субъектам хозяйствования. 

Национальным банком будет продолжена работа по формированию 
благоприятных условий для использования национальных валют в расчетах 
со странами – торговыми партнерами Республики Беларусь.  

Будет продолжена работа по полноценному участию Республики 
Беларусь в Азиатском клиринговом союзе с целью развития механизмов 
проведения расчетов со странами – членами Азиатского клирингового 
союза и расширения взаимодействия на уровне как центральных 

(национальных), так и коммерческих банков. 
 

5. Совершенствование и развитие правовых основ деятельности 
участников финансового рынка 

5.1. Совершенствование правовых основ осуществления 
операций участниками финансового рынка 

В 2025 году в рамках совершенствования правовых основ 
осуществления кредитных операций участниками финансового рынка 
продолжится работа над проектом Закона Республики Беларусь 

”О потребительском кредите и потребительском микрозайме“, которым 
устанавливаются единые подходы к регулированию потребительского 
кредитования и микрофинансирования физических лиц. Новации в 
регулировании потребительского кредитования позволят расширить 
доступность такого финансирования, а также повысить уровень защиты 
прав и законных интересов граждан.  
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Одновременно планируется дальнейшее совершенствование 
регулирования порядка предоставления денежных средств в форме кредита 
юридическим лицам, в том числе в целях расширения возможностей 
предоставления синдицированных (консорциальных) кредитов, что 
позволит обеспечить оптимизацию процедур принятия решения о 
кредитовании и, как следствие, повышение доступности кредитования.  

Регуляторные усилия Национального банка на небанковском 
сегменте финансового рынка в 2025 году будут направлены прежде всего 
на дальнейшее формирование благоприятной бизнес-среды, 
способствующей аккумулированию внутренних ресурсов и привлечению 
инвестиций из дружественных стран, принятие мер по минимизации 
последствий санкционного давления, поддержание эффективной и 
безопасной работы всех секторов небанковского сегмента финансового 
рынка в целях обеспечения доступности качественных финансовых 
продуктов (услуг) в соответствии с потребностями реального сектора 
экономики, участников рынка. 

Совершенствование правовых основ осуществления операций 
некредитными финансовыми организациями на небанковском сегменте 
финансового рынка будет осуществляться в 2025 году по следующим 
основным направлениям. 

Лизинговая деятельность. В сфере лизинговой деятельности 
продолжится работа над проектом Закона Республики Беларусь  
ˮО лизинговой деятельности“, направленным на создание правовых основ 

дальнейшего устойчивого развития лизинга как важного сегмента 
финансового рынка с учетом его востребованности и при сохранении 
баланса интересов государства, потребителей таких финансовых услуг 
(лизингополучателей – граждан и субъектов хозяйствования) и лизингового 
сообщества. 

В названный проект Закона по предложению экспертного совета при 
Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь 
включены нормы, определяющие, что земельный участок, на котором 
непосредственно расположен одноквартирный жилой дом или 
зарегистрированная организацией по государственной регистрации 
квартира в блокированном жилом доме, может входить в совокупность 
вещей, являющихся предметом лизинга. С целью обеспечения 
согласованности законодательных актов законопроектом также вносятся 
изменения в Гражданский кодекс Республики Беларусь и Кодекс 
Республики Беларусь о земле. 

Микрофинансовая деятельность. В 2025 году будут продолжены 

согласование и сопровождение проекта Указа Президента Республики 
Беларусь ”Об изменении указов Президента Республики Беларусь“, 
предусматривающего внесение изменений в Указ Президента Республики 
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Беларусь от 23 октября 2019 г. № 394 ”О предоставлении и привлечении 
займов“. 

Кроме того, для расширения возможностей по удовлетворению 
потребности заемщиков в получении займов планируется создание условий 
для наделения операторов сотовой связи правом осуществлять 
микрофинансовую деятельность. 

В целях совершенствования правового регулирования отношений в 
области кредитования физических лиц и предоставления им микрозаймов, 
обеспечения системного и комплексного регулирования таких отношений, 
а также повышения уровня защиты прав потребителей финансовых услуг 
продолжится работа над проектом Закона Республики Беларусь  

”О потребительском кредите и потребительском микрозайме“. В случае 
принятия данного Закона его нормы будут учтены при доработке 
вышеназванного проекта Указа, а также постановлений Правления 
Национального банка Республики Беларусь по вопросам 
микрофинансирования. 

Сервисы онлайн-заимствования. С учетом роста количества 
участников рынка и новаций в гражданском законодательстве, 

предусматривающих возможность заключения договоров конвертируемого 
займа (договоров, предусматривающих возможность исполнения 
заемщиком перед заимодавцем обязательств по договору займа путем 
передачи заимодавцу акций заемщика или доли (части доли) в уставном 
фонде заемщика), в 2025 году будет проведен анализ деятельности 
сервисов онлайн-заимствования в части займов, предоставляемых 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в том числе на 
финансирование их бизнес-проектов, на предмет определения 
необходимости корректировки профильного законодательства, способной 
стимулировать развитие данного направления деятельности сервисов 
онлайн-заимствования. 

Финансирование под уступку денежного требования (факторинг), 
осуществляемое коммерческими организациями, не являющимися 
банками или небанковскими кредитно-финансовыми организациями 
(далее – небанковский факторинг). Планируются создание и дальнейшее 
развитие правового контура для нового сегмента финансового рынка – 

небанковского факторинга, возникшего в связи с корректировкой 
соответствующих норм Гражданского кодекса Республики Беларусь и 
Банковского кодекса Республики Беларусь. 

В соответствии с пунктом 6 Указа Президента Республики Беларусь 
от 11 ноября 2024 г. № 416 ”О деятельности по финансированию под 
уступку денежного требования (факторингу)“ проводится работа по 
приведению в шестимесячный срок в соответствие с ним актов 
законодательства и принятию иных мер по реализации данного Указа. 
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Потребуется принятие постановлений Правления Национального банка 
Республики Беларусь, направленных на реализацию соответствующих 
полномочий Национального банка по установлению: 

порядка создания и ведения реестра факторинговых организаций, 
включения в него коммерческих организаций, внесения в него изменений, 
а также оснований и порядка исключения из данного реестра; 

минимального размера уставного фонда, необходимого для 
осуществления деятельности в качестве факторинговой организации; 

квалификационных и репутационных требований к руководителю и 
иным должностным лицам факторинговой организации, а также 
репутационных требований к ее учредителям (участникам), собственникам 
имущества, бенефициарным и иным владельцам; 

максимального срока, в течение которого должность руководителя 
факторинговой организации может быть вакантной; 

формы, объема, сроков, порядка составления и представления в 
Национальный банк отчетности и иной информации; 

объема и порядка раскрытия факторинговой организацией 
информации об осуществляемой деятельности и финансовом состоянии 
путем размещения такой информации на своем сайте (сайтах) в глобальной 
компьютерной сети Интернет; 

требований к организации и функционированию системы управления 
рисками факторинговой организации, связанными с осуществлением 
деятельности по финансированию под уступку денежного требования 
(факторингу); 

требований к правилам осуществления финансирования под уступку 
денежного требования (факторинга) и т.д. 

5.2. Совершенствование правовых основ безналичных расчетов 

В целях совершенствования правовых основ безналичных расчетов 

(оптимизации имеющихся законодательных актов и исключения 

множественности нормативных правовых актов, регулирующих данные 
правоотношения) в 2025 году планируется подготовка предложений по 
разработке проекта Указа Президента Республики Беларусь ”О порядке 
функционирования текущих (расчетных) банковских счетов со 
специальным режимом функционирования“, который позволит обеспечить 
единообразное комплексное регулирование порядка открытия, 
функционирования и закрытия текущих (расчетных) банковских счетов со 
специальным режимом функционирования как эффективного механизма 
сохранения денежных средств от различного рода обременений и 
использования их исключительно по целевому назначению.  

В целях развития инструментов банковского торгового 
финансирования в законодательстве определены понятия ”микрогарантия“ 

и ”микроаккредитив“, повышающие доступность банковских гарантий и 
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аккредитивов для компаний малого бизнеса и микробизнеса на небольшие 
суммы и по ускоренной облегченной процедуре.  

В 2025 году планируется проведение мероприятий по внесению 
изменений в Указ Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. 
№ 534 ”О содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг)“, 
позволяющих обеспечить компенсации потерь всем банкам от 
осуществления постфинансирования и дисконтирования аккредитивов при 
реализации экспортных контрактов.  

Планируется организовать взаимодействие с государственными 
органами Республики Казахстан по признанию гарантий белорусских 
банков в процедурах государственных закупок в Республике Казахстан. 

Ожидаемый результат: расширение сегмента электронных 
банковских гарантий, повышение доступности банковских гарантий и 
аккредитивов для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В целях развития автоматизированной информационной системы 
исполнения денежных обязательств в 2025 году продолжится работа по 
реализации плана мероприятий по развитию названной информационной 
системы на очередной год.  

Ожидаемый результат: прозрачность взаимодействия между 
взыскателями, плательщиками и банками. 

5.3. Развитие института кредитных историй 

В течение 2025 года Национальным банком будут проводиться 
мероприятия, направленные на совершенствование порядка 
функционирования института кредитных историй.  

В рамках реализации Закона Республики Беларусь от 1 апреля 

2024 г. № 362-З ”Об изменении Закона Республики Беларусь ”О кредитных 
историях“ в течение 2025 года источники формирования кредитных 
историй будут расширены за счет юридических лиц, приобретших право 
требования по кредитным сделкам у иных источников формирования 
кредитных историй, а также юридических лиц, реализующих товары, 
работы, услуги на условиях отсрочки или рассрочки оплаты, 
предоставляющих на добровольной основе сведения о заключаемых 
договорах, содержащих условие об отсрочке или рассрочке оплаты товаров 
(работ, услуг).  

Для повышения уровня защищенности субъектов кредитной истории 
от мошеннических действий, а также обеспечения возможности 
осуществления мероприятий, направленных на предотвращение 
недобросовестного использования кредитных отчетов пользователями 
кредитных историй, с 2025 года кредитные отчеты будут предоставляться 
только на определенные Национальным банком цели, указываемые в 
договоре информационных услуг, заключаемом между Национальным 
банком и пользователем кредитных историй. Срок действия согласия будет 
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определяться в зависимости от цели получения кредитного отчета, субъект 
кредитной истории будет иметь возможность отзыва согласия в случае 
отсутствия кредитной сделки между ним и пользователем кредитной 
истории. Физическому лицу также будет предоставлена возможность 
установления запрета на предоставление пользователю кредитной истории 
его кредитного отчета независимо от того, сформирована его кредитная 
история либо отсутствует. Дополнительно предусмотрена возможность 
проверки пользователем кредитной истории наличия данного запрета без 
согласия субъекта кредитной истории на безвозмездной основе. 

Для целей повышения доступности для субъекта кредитной истории 
сведений, входящих в состав его кредитной истории, увеличивается 
количество кредитных отчетов, предоставляемых субъекту кредитной 
истории Национальным банком без уплаты вознаграждения, до двух 
кредитных отчетов в течение календарного года. 

В связи с планируемым переходом банков на формирование резервов 
и осуществлением банковского надзора за формированием банками 
резервов на основе применения международных стандартов финансовой 
отчетности в течение 2025 года планируется разработка нового состава 
сведений об оценке банками активов и (или) условных обязательств, 
включаемых в состав кредитных историй.  

В течение 2025 года будет продолжена работа по организации обмена 
сведениями, входящими в состав кредитных историй, в соответствии с 
подписанным Соглашением о порядке обмена сведениями, входящими в 
состав кредитных историй, в рамках Евразийского экономического союза. 

Повышение эффективности внутреннего использования 
Национальным банком сведений, входящих в состав кредитных историй, 
будет осуществляться путем доработки существующих кредитных и 
аналитических отчетов, а также разработки и внедрения новых видов 
кредитных отчетов аналитического характера.  

5.4. Совершенствование правовых основ рейтинговой 
деятельности 

В целях совершенствования правового регулирования и системы 
контроля за деятельностью рейтинговых агентств планируется внести 
изменения в законодательство о рейтинговой деятельности.  

В частности, установление дополнительных требований к 
методологии рейтингового агентства будет способствовать повышению 
качества присваиваемых кредитных рейтингов и, как результат, признанию 
данных рейтингов со стороны как пользователей, так и регуляторов. На 
основе анализа присвоенных с начала деятельности общества с 
ограниченной ответственностью ”БИК Рейтингс“ кредитных рейтингов 
планируется представить информацию о возможности использования 
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указанных рейтингов в сферах, которые регулируются Национальным 
банком. 

С учетом объема оказываемых рейтинговым агентством 
дополнительных услуг внесение изменений в отчетность и (или) 
информацию в отношении данных услуг позволит увеличить объем 
поступающей информации и усовершенствовать систему дистанционного 
контроля в рейтинговой индустрии. 

Кроме того, во исполнение решения Высшего Евразийского 
экономического совета от 11 декабря 2020 г. № 12 ”О Стратегических 
направлениях развития евразийской экономической интеграции до 

2025 года“ о проработке вопроса о взаимном признании национальных 
рейтинговых агентств будет продолжена работа по признанию кредитных 
рейтингов, присвоенных агентствами стран – членов Евразийского 
экономического союза. 

 

6. Обеспечение динамичного развития платежного рынка 
Республики Беларусь и платежной инфраструктуры 

6.1. Развитие платежной деятельности поставщиков платежных 
услуг 

Продолжится работа по расширению функционала системы 
мгновенных платежей в части осуществления физическими лицами 

платежей в пользу организаций торговли (сервиса) с использованием QR-

кода и иных способов инициирования платежа.  

В целях повышения качества оказания платежных услуг 
потребителям будет продолжено совершенствование нормативной 
правовой базы, регламентирующей порядок осуществления операций с 
электронными деньгами, в том числе для приведения ее в соответствие с 
принятыми актами законодательства.  

Продолжится развитие межбанковской системы идентификации, 
направленное на повышение удобства ее использования, безопасности и 
привлекательности для клиентов, за счет совершенствования способов 
аутентификации и верификации данных в межбанковской системе 
идентификации.  

6.2. Развитие платежных инструментов и платежной 
инфраструктуры 

В 2025 году будут продолжены разработка платежной системы 

цифрового белорусского рубля и подготовка соответствующих 

комплексных изменений законодательства. 

Организация платежной системы цифрового белорусского рубля 
будет осуществляться с применением программно-технического комплекса 
(платформы цифрового белорусского рубля), представляющего 
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децентрализованную инфраструктуру, реализуемую посредством 
распределенного реестра на основании технологии блокчейн.  

С учетом дальнейшего развития платежных инструментов – 

банковских платежных карточек, платежных программных приложений 
платежных мобильных приложений – продолжится работа по 
совершенствованию нормативной правовой базы, регламентирующей их 
использование. Отдельное внимание будет уделяться развитию 
отечественной платежной системы Белкарт, в том числе повышению 
конкурентоспособности банковских платежных карточек Белкарт за счет 
повышения привлекательности для пользователей. 

 

7. Совершенствование системы валютного регулирования и 
валютного контроля 

7.1. Совершенствование валютного законодательства  
В 2025 году совершенствование валютного законодательства будет 

направлено на регулирование порядка проведения резидентами валютных 
операций с учетом внешних вызовов и угроз экономической безопасности.  

Продолжатся работа по сокращению случаев использования 
иностранной валюты в расчетах между резидентами и переход к 
номинированию цен, тарифов и других платежей на территории 
Республики Беларусь исключительно в белорусских рублях в соответствии 
со Стратегией повышения доверия к национальной валюте до 2035 года, 
утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь и 
Национального банка Республики Беларусь от 3 января 2020 г. № 1/1, и 
планом мероприятий по дедолларизации экономики, утвержденным 

Премьер-министром Республики Беларусь Румасом С.Н. и Председателем 
Правления Национального банка Республики Беларусь Каллауром П.В.  
4 декабря 2019 г. № 39/520-233/220/31-02/10924. 

7.2. Развитие системы валютного мониторинга 

В 2025 году планируется дальнейшее совершенствование системы 

валютного мониторинга, в том числе за счет повышения и актуализации ее 

функциональных возможностей с учетом практики использования и 
изменения валютного законодательства. Будут реализованы необходимые 

мероприятия по сопровождению и доработке информационных систем. 

Кроме того, будет продолжена практика информационного 
взаимодействия с банками, государственными органами и иными 
организациями для обеспечения мониторинга валютных операций с учетом 
требований Закона Республики Беларусь ”О валютном регулировании и 
валютном контроле“. 

 

8. Обеспечение защиты прав потребителей финансовых услуг и 
повышение финансовой грамотности населения 
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8.1. Защита прав потребителей финансовых услуг 

Обеспечение защиты прав потребителей финансовых услуг включает 
два направления: 

реактивное – рассмотрение обращений граждан по вопросам защиты 
прав потребителей финансовых услуг и принятие мер в случае выявления 
нарушений прав потребителей и условий, способствующих нарушениям 
прав потребителей. Могут приниматься такие меры, как направление писем 
рекомендательного характера или предписаний о прекращении нарушений 
прав потребителей, направление предложений в адрес ассоциаций 
участников финансового рынка с целью выработки практики 
добросовестного поведения в соответствующих ситуациях, внесение 
предложений по изменению законодательства, а также иные меры; 

превентивное – проведение анализа взаимодействия с потребителями 
финансовых услуг при предоставлении финансовых услуг для оценки 
рисков потребителей, выявления источников их возникновения и принятие 
мер для предотвращения нарушений. Концептуальные подходы к 
осуществлению Национальным банком анализа взаимодействия 
организаций, оказывающих финансовые услуги, и потребителей 
финансовых услуг (поведенческий надзор) и этапы его внедрения одобрены 

протоколом заседания Правления Национального банка Республики 
Беларусь от 25 января 2023 г. № 4/П. 

Сохранится направленность Национального банка на формирование 
ответственного отношения финансовых организаций к оказанию 
финансовых услуг потребителям. Продолжится реализация мероприятий 
по повышению эффективности системы выявления и внутреннего 
разрешения споров в банках.  

В рамках превентивных мероприятий в 2025 году запланировано 
осуществление анализа содержания информации о ряде финансовых услуг 
(финансовых продуктов), размещенной на сайтах банков в глобальной 
компьютерной сети Интернет. 

Особое внимание будет уделено порядку предоставления 
информации о предлагаемых финансовых услугах (финансовых 
продуктах). Информация должна быть существенной и достаточной, ее 
объем, содержание и порядок размещения должны обеспечивать 
возможность принятия заинтересованными пользователями обдуманных 
решений при выборе финансовой услуги и в последующем при 
пользовании ею. Кроме того, информирование об изменении и (или) 
дополнении условий предоставления банком финансовой услуги должно 
осуществляться своевременно, с использованием способов, согласованных 
сторонами в договоре. 

В 2025 году продолжится работа по закреплению в законодательстве 
положений, направленных на защиту прав потребителей финансовых 
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услуг, проведению консультаций с заинтересованными в 
совершенствовании институционально-правовой системы защиты прав 
потребителей финансовых услуг, в том числе с учетом опыта государств – 

членов Евразийского экономического союза. 

Актуальные вопросы практики оказания конкретных видов услуг 
будут обсуждаться на заседаниях экспертной группы, созданной в рамках 
Меморандума о сотрудничестве и взаимодействии Национального банка 
Республики Беларусь и ассоциаций участников финансового рынка в целях 
укрепления доверия потребителей финансовых услуг к финансовой 
системе. 

Национальным банком будет осуществляться взаимодействие по 
вопросам защиты прав потребителей финансовых услуг с профильными 
ассоциациями участников финансового рынка, финансовыми 
организациями, а также общественными объединениями потребителей. 

8.2. Повышение финансовой грамотности населения 

Нормативной основой для работы по повышению финансовой 
грамотности населения в 2025 году будет являться разрабатываемый и 
запланированный к утверждению Советом Министров Республики 
Беларусь и Национальным банком Республики Беларусь План совместных 
действий по повышению финансовой грамотности населения на 2025 – 

2030 годы. 
Основные усилия Национального банка в области финансовой 

грамотности будут сосредоточены на: 
координации действий государственных органов и других 

заинтересованных организаций в области повышения финансовой 
грамотности; 

внедрении компонентов финансовой грамотности в национальную 
систему образования путем создания учебно-методического комплекта для 
факультативных занятий по финансовой грамотности для 1 – 4 классов; 

проведении масштабных республиканских мероприятий по 
повышению финансовой грамотности различных групп населения 
(республиканская олимпиада по финансовой грамотности для школьников; 
конкурс на лучшую работу по экономической тематике для студентов, 
магистрантов и аспирантов; конкурс видеоблогеров; Неделя финансовой 
грамотности в Беларуси и др.); 

повышении цифровой грамотности в финансовой сфере, включая 
вопросы безопасности использования гражданами инструментов 
финансового рынка; 

обеспечении функционирования Единого портала финансовой 
грамотности (http://fingramota.by) и официальных страниц по финансовой 
грамотности в социальных сетях. 

 

http://fingramota.by/
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9. Совершенствование подходов к обеспечению безопасности и 
противодействию мошенничеству в финансовой сфере 

9.1. Противодействие несанкционированным платежным 
операциям 

В целях предупреждения, выявления и противодействия 
несанкционированным платежным операциям Национальный банк во 
взаимодействии с правоохранительными органами и банками продолжит 
обеспечение реализации мероприятий по оперативному реагированию и 
обмену актуальными сведениями о несанкционированных платежных 
операциях и попытках их совершения, способах реагирования на них. 
Действенным инструментом по реализации указанных целей является 
автоматизированная система обработки инцидентов Национального банка 
(АСОИ). Постоянно проводятся организационные и технические 
мероприятия по обеспечению эффективного функционирования данной 
автоматизированной системы. В частности, в 2025 году планируется 
внедрение аналитической системы для построения управленческой 
отчетности из АСОИ. 

Одним из стратегических направлений работы Национального банка 
в целях противодействия мошенничеству с использованием электронных 
платежных инструментов и средств платежа является повышение 
финансовой грамотности населения и цифровой грамотности в финансовой 
сфере. Совместно с Министерством образования, Министерством 
внутренних дел, банками и небанковскими кредитно-финансовыми 
организациями будет продолжена работа по повышению финансовой 
грамотности различных слоев населения.  

9.2. Определение и внедрение единых требований по обеспечению 
безопасности при оказании финансовых услуг 

Важным направлением работы Национального банка останется 
обеспечение необходимого и достаточного уровня информационной 
безопасности банков, который определяется уровнем информационной 
безопасности банковских технологических процессов (платежных, 
информационных) и автоматизированных банковских систем. Указанная 
цель будет достигаться с учетом внесенных в 2023 году в Банковский 

кодекс Республики Беларусь изменений, согласно которым Национальному 
банку предоставлено право разрабатывать и утверждать стандарты 
финансовых услуг и технологий (далее – СФУТ) в виде обязательных для 
соблюдения технических нормативных правовых актов, не относящихся к 
области технического нормирования и стандартизации, в области 
информационной безопасности, которые будут обязательными к 
исполнению всеми банками. Так, в 2024 году утверждены СФУТ 9.01-2024 

”Банковская деятельность. Обеспечение информационной безопасности. 
Общие положения и терминология“ и СФУТ 9.02-2024 ”Банковская 
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деятельность. Обеспечение информационной безопасности. Требования к 
документации по обеспечению деятельности в области информационной 
безопасности“. В 2025 году продолжится разработка СФУТ, в частности, 

будут определены общие требования по обеспечению информационной 
безопасности, рекомендации по выполнению общих требований и 
методика проведения оценки соответствия требованиям, что 
поспособствует совершенствованию регулирования процессов 
обеспечения информационной безопасности в банковской системе 
Республики Беларусь, а также формированию единых подходов к 
обеспечению информационной безопасности в банках. 

 

10. Обеспечение устойчивости и повышение эффективности 
функционирования Национального банка 

10.1. Укрепление капитала Национального банка 

В 2025 году усиление операционной независимости и финансового 
потенциала Национального банка будет достигаться максимально 
эффективным и рациональным использованием ресурсов, а также 
ориентацией на возможный положительный финансовый результат для 
обеспечения безубыточной деятельности и укрепления собственного 
капитала Национального банка. 

Безубыточная деятельность и укрепление собственного капитала 
Национального банка обеспечат исключение эмиссионных убытков 
Национального банка, что будет способствовать снижению инфляционных 
ожиданий и, следовательно, повышению стабильности финансовой 
системы. 

10.2. Цифровая трансформация деятельности и развитие 
информационных технологий Национального банка  

В 2025 году будет продолжена работа по созданию и развитию 

информационных систем Национального банка, внедрению современных 
информационных технологий, обеспечению надежного и безотказного 

функционирования существующих информационных систем. 

Запланирована реализация следующих задач: 
создание платформы цифрового белорусского рубля в рамках 

реализации стратегического проекта ”Внедрение цифрового белорусского 
рубля“; 

создание хранилища данных Национального банка для 
аналитической работы с применением современных технологий работы с 
данными; 

создание автоматизированной системы по учету хранения и 
проведению операций с денежной наличностью и иными ценностями 
Центрального хранилища Национального банка; 
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разработка ИТ-решений для реализации стратегического проекта 
”Создание программного модуля ”Банковский надзор“; 

разработка ИТ-решений в рамках реализации стратегической 
инициативы ”Применение международных стандартов финансовой 
отчетности“; 

модернизация информационных систем для реализации требований 
Закона Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. № 99-З ”О защите 
персональных данных“; 

модернизация информационных систем для реализации требований 
нормативных правовых актов в области информационной безопасности. 

Разработка программного обеспечения будет осуществляться с 
применением следующих современных технологий: 

Application Programming Interface (API) – для реализации 
информационного взаимодействия; 

Business Intelligence (BI) и Extract, Transform, Load (ETL) – для 
создания аналитических приложений, построения отчетов и 
информационных панелей; 

Robotic Process Automation (RPA) и Business Process Management 

(ВРМ) – для автоматизации процессов; 

 контейнеризация и оркестрация для развертывания и управления 
прикладными приложениями и сервисами информационных систем. 

10.3. Совершенствование статистической деятельности 

Основными направлениями развития статистической деятельности в 

2025 году будет разработка и совершенствование методологии и методик 
формирования статистики платежного баланса, международной 
инвестиционной позиции, валового внешнего долга, банковской, денежно-

кредитной статистики, статистики показателей объемов операций и 
доходности инструментов банковского сектора финансового рынка 
Республики Беларусь и показателей финансовой устойчивости. 

Изменения институциональных характеристик банковского сектора, 
а также внедрение цифрового рубля потребуют внесения изменений в 
подходы к статистической деятельности.  

Будет осуществляться работа по расширению представления 
статистической информации на официальном сайте Национального банка в 
глобальной компьютерной сети Интернет. 

10.4. Развитие системы управления данными  

Основными направлениями повышения институциональной 
эффективности Национального банка на 2025 год в области управления 
данными будут: 

повышение оперативности и удобства поиска данных и их 
предоставления пользователям (с учетом требований к безопасности и 
защите информации); 
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формирование условий для углубленной аналитической обработки 
данных;  

повышение уровня зрелости системы управления данными 
посредством мероприятий по повышению качества данных, работ по 
моделированию данных отдельных предметных областей. 

Будет продолжена работа по развитию в Национальном банке 
информационных систем общего пользования. 

10.5. Совершенствование правового обеспечения деятельности 
Национального банка 

Приоритетной задачей в рамках правового обеспечения в 2025 году 
остается снижение правовых рисков в деятельности Национального банка. 
Для реализации этой задачи будет обеспечено эффективное и качественное 
выполнение функций по рассмотрению (юридической экспертизе) 
проектов законодательных актов, других нормативных правовых актов и 
иных правовых документов Национального банка, организации договорной 
и претензионно-исковой работы, разрешению проблемных вопросов 
правоприменительной практики, защите прав и законных интересов 
Национального банка в судах и иных государственных органах. 

В 2025 году продолжатся разработка и юридическое сопровождение 

значимых для деятельности Национального банка проектов 
законодательных актов и иных правовых актов, направленных на 
совершенствование законодательства в регулируемых Национальным 
банком сферах (банковского, о лизинговой деятельности, в области 
платежных систем и платежных услуг и др.), а также проведение 
юридической экспертизы проектов правовых актов Национального банка 
на соответствие законодательству и другим критериям нормотворческой 
деятельности. 

10.6. Укрепление кадрового потенциала Национального банка 

Основными направлениями в области укрепления кадрового 
потенциала останутся подбор специалистов с высоким потенциалом, 
удержание высококвалифицированных работников, развитие компетенций, 
необходимых для эффективного достижения Национальным банком своих 
целей. 

Приоритетным направлением развития кадрового потенциала будут 
дальнейшее обучение и подготовка персонала. В связи с включением в 
Закон Республики Беларусь от 1 июня 2022 г. № 175-З ”О государственной 
службе“ нормы о периодичности повышения квалификации руководящих 
кадров и специалистов не реже одного раза в пять лет в 2025 году ожидается 

рост числа работников, прошедших обучение по образовательной 
программе повышения квалификации. 

Продолжится работа по развитию компетенций в сфере 
информационных технологий, защиты персональных данных, 
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Международных стандартов финансовой отчетности, а также по изучению 
иностранных языков, включая китайский. Кроме того, будет продолжена 
организация обучения работников в международных финансовых 
организациях, институтах, центральных (национальных) банках. 

Положительный результат пилотного проекта по внедрению системы 
наставничества в Национальном банке позволит в 2025 году 
масштабировать указанный процесс с целью развития молодых 
специалистов, распределяемых на работу в Национальный банк, и 
формирования практических навыков, необходимых для выполнения 
функциональных обязанностей в рамках занимаемой должности, 
готовности к эффективной самостоятельной работе, реализуемый 
посредством взаимодействия наставника и наставляемого. 

Психологическое и профессиональное тестирование кандидатов при 
трудоустройстве позволит более качественно проводить отбор, оценивать 
деловые и личностные качества кандидатов, а также выявлять 
специалистов с высоким потенциалом. 

10.7. Совершенствование информационного обеспечения 
внутреннего аудита 

Основной задачей внутреннего аудита будет являться содействие в 
достижении целей деятельности Национального банка путем 
предоставления Правлению и руководству Национального банка 
объективной и независимой информации об эффективности систем 
управления рисками и внутреннего контроля, процессов корпоративного 
управления в Национальном банке. В рамках осуществления внутреннего 
аудита будет обеспечено соблюдение требований международных основ 
профессиональной практики внутреннего аудита международного 
Института внутренних аудиторов, в основу которых положены 
Международные стандарты внутреннего аудита.  

В 2024 году Советом по международным стандартам внутреннего 
аудита международного Института внутренних аудиторов были 
утверждены новые Международные стандарты внутреннего аудита, 
которые вступили в силу с января 2025 года и заменят действующие 
Международные профессиональные стандарты внутреннего аудита.  

В этой связи в течение 2025 года будет происходить 

совершенствование методологических основ организации и проведения 
внутреннего аудита в Национальном банке, а также развитие 
информационного обеспечения внутреннего аудита с учетом требований 
новых Международных стандартов внутреннего аудита. 

10.8. Развитие системы управления рисками Национального 
банка 

В 2025 году Национальным банком будет продолжена работа по 
развитию и совершенствованию системы управления рисками в целях ее 
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приведения в соответствие с международными стандартами и наилучшими 
практиками, характером деятельности Национального банка и 
осуществляемыми операциями, а также присущими им рисками. 

Деятельность в области риск-менеджмента в 2025 году будет 
сконцентрирована в следующих областях: 

разработка и внедрение процедур оценки риска ликвидности 

Национального банка по операциям, связанным с управлением 
золотовалютными активами; 

внедрение в практическую деятельность Национального банка 
процедур управления рисками аутсорсинга; 

реализация мероприятий, направленных на внедрение в 
Национальном банке Международных стандартов финансовой отчетности 

в качестве первоочередных и единственных в части, затрагивающей 
вопросы управления рисками; 

обеспечение регулярного рассмотрения информации о рисках 
Национального банка и мерах по их снижению (ограничению) на 
заседаниях Комитета по управлению рисками. 

10.9. Построение системы управления непрерывностью 
деятельности Национального банка  

Работа по построению системы управления непрерывностью 
деятельности Национального банка в 2025 году будет учитывать 
положения Стратегии построения системы управления непрерывностью 
деятельности Национального банка в кризисных (чрезвычайных) 
ситуациях на 2022 – 2026 годы. Основные мероприятия будут направлены 

на: 
тестирование и корректировку (при необходимости) планов 

непрерывности критически важных процессов Национального банка и 
плана обеспечения непрерывности и восстановления деятельности 
Национального банка в кризисной (чрезвычайной) ситуации; 

информирование работников Национального банка о проделанной 
работе по построению системы управления непрерывностью деятельности 
Национального банка в кризисных (чрезвычайных) ситуациях. 

10.10. Обеспечение практической направленности 
исследовательской деятельности 

Обеспечение практической направленности проводимых 
исследований будет осуществляться посредством усиления качества 
коммуникаций с внешним экспертным сообществом, развития 
аналитического инструментария поддержки принимаемых мер в области 
денежно-кредитной политики, а также совершенствования процесса 

сдачи-приемки научно-исследовательских работ (далее – НИР), 
выполняемых по заказу Национального банка. 
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Для повышения эффективности мер денежно-кредитной политики 

планируется проведение целенаправленных коммуникаций с экспертным 
сообществом и широкой общественностью по наиболее актуальным 
вопросам ценовой и финансовой стабильности, а также устойчивого роста 
экономики. Данные коммуникации призваны служить одним из 
инструментов защиты позиции Национального банка относительно 
проводимой политики ценовой и финансовой стабильности, укрепления 
доверия к действиям регулятора и повышения степени его операционной 
независимости. Коммуникации будут проходить в форме экспертных 
дискуссий и (или) публикации научных или экспертных статей, где позиция 
экспертов Национального банка будет подкрепляться результатами 
отечественных и зарубежных исследований.  

В целях повышения качества внутренних экспертных дискуссий и 
обоснованности принимаемых политических решений Правлением 
Национального банка будет осуществляться совершенствование 
инструмента поддержки принимаемых мер в области денежно-кредитной 
политики на базе альтернативного взгляда на экономику – АВЭ. 
Планируется проведение НИР по теме “Разработка сателлитных моделей 
для анализа денежно-кредитной политики Республики Беларусь и 
количественная оценка макроэкономических и инфляционных рисков”, 

результаты которой обеспечат формирование комплекса сателлитных 
экономико-математических моделей, позволяющих анализировать 
денежно-кредитную политику в условиях высокой неопределенности, 
структурных сдвигов, риска реализации проинфляционных факторов, а 

также определять ряд пороговых значений ключевых показателей денежно-

кредитной сферы. Ожидается, что часть моделей будет апробирована уже в 
2025 году. 

Планируется усовершенствовать процесс приемки НИР в 
Национальном банке, выполняемых по заказу Национального банка, путем 
внесения изменений в Инструкцию о порядке планирования, проведения и 
приемки научно-исследовательских работ в Национальном банке, 
утвержденную постановлением Правления Национального банка 

Республики Беларусь от 1 марта 2021 г. № 54. Предложения по повышению 
качества приемки НИР будут касаться включения возможности 
привлечения на возмездной основе сторонних экспертов к работе в приемо-

сдаточной комиссии НИР, увеличения сроков рассмотрения НИР, а также 
разделения документального подтверждения сдачи-приемки научно-

технической продукции и стоимости выполненных работ. 
10.11. Совершенствование методологических основ организации 

работы Правления Национального банка  
В рамках совершенствования методологических основ организации 

работы Правления Национального банка планируется внесение изменений 
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в Инструкцию о порядке регистрации и автоматизированной обработки 
постановлений и иных документов Правления Национального банка, 
утвержденную постановлением Правления Национального банка 
Республики Беларусь от 29 сентября 2017 г. № 403. 

В частности, будет уточнен порядок представления Председателю 
Правления Национального банка нормативных правовых актов на 
подписание в случае, если в них вносились корректировки по результатам 
проведенной Министерством юстиции обязательной юридической 
экспертизы. 

Кроме того, будут актуализированы процедура регистрации проектов 
постановлений Правления Национального банка и проектов протокольных 
записей на бумажном носителе, а также порядок получения выписок из 
документов Правления Национального банка структурным 
подразделением центрального аппарата Национального банка, не 
являющимся разработчиком документа. 

10.12. Обеспечение эффективного функционирования системы 
управления охраной труда  

Эффективное функционирование системы управления охраной труда 
в Национальном банке в 2025 году будет обеспечиваться за счет 

поддержания в актуальном состоянии инструкций по охране труда для 
профессий и (или) отдельных видов работ (услуг), организационно-

распорядительных документов по охране труда и пожарной безопасности, 
структуры и штатного расписания Национального банка. 


